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Miljgmal og indsatser skal vaere baseret pa hgj faglig viden og konsekvenserne skal
kendes pa forhand

Sammenfatning af L&F’s hgringssvar til Forslag til vandomradeplaner 2021-2027

Vigtige dele af vandomradeplanerne er i stgrre eller mindre omfang udformet med ophaeng
i den politiske aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fra oktober 2021. Det geelder
primaert indsatserne for at forbedre forholdene i kystvandene.

Aftalen er pa én gang ambitigs pa klima- og vandmiljgdagsordenen og balanceret i forhold
til behovet for at opjustere det faglige grundlag, fremme valg af optimale indsatser og sikre
et steerkt og moderne landbrug. L&F bakker op om aftalen og den balancerede tilgang til
de store udfordringer, som skal handteres i de kommende ar.

Udkastet til vandomradeplaner er — de gode intentioner til trods — desveerre fortsat baseret
pa et pa mange mader fejlbehaeftet og utilstraekkeligt fagligt grundlag. Desuden er det en
meget alvorlig mangel, at der ikke er foretaget en samlet analyse af omkostningerne ved
at nad miligmalene med de beskrevne virkemidler. Det regnestykke skal fglge med de
endelige planer, s& konsekvenserne ved planerne er fuldt belyst.

Der er med den politiske aftale om grgn omstilling af landbruget heldigvis lagt op til, at
vaesentlige udestdender skal handteres, med second opinion pa kveelstofindsatsen,
herunder lokalt funderede analyser, fokus pa virkemidler uden for dyrkningsfladen frem for
yderligere dyr og ineffektiv regulering pad markdriften samt styrkelse af implementeringen
af varige lgsninger via et nyt og slagkraftigt administrativt set-up.

Det er ngdvendigt, at vandomradeplanerne afspejler disse forhold preecist og med en
tydelig erkendelse af, at der ma og skal ske aendringer i det foreliggende grundlag, og ikke
— som nu — blot lade som om, at de beskrevne indsatskrav og indsatser er baseret pa
opdateret faglig viden, og dermed er dét, der skal fgres ud i livet.

Det er tilsvarende ngdvendigt, at der teenkes i helheder, nar vandmiljgmalene skal nas
sammen med mal om klima og natur. Alle relevante udfordringer og lgsninger skal teenkes
sammen, og i den forbindelse er bred inddragelse af alle aktgrer en vigtig forudseetning.

Kystvande: Det faglige grundlag for indsatskravene er ikke pa plads
Gennemgangen af beregninger og anvendte forudsaetninger viser, at det faglige grundlag
er meget langt fra at veere pa plads. Konsekvensen er, at indsatskravene er fastsat pa et
spinkelt og ofte forkert grundlag.

| den internationale evaluering i 2017 blev der foreslaet en lang raekke eendringer for at
forbedre modelgrundlaget for fastsaettelse af kveelstofmal i danske kystvande. En del af
forslagene blev gennemfgrt, men der er stadig ganske mange udestaender, ligesom nye
udfordringer er kommet til.

Gennemgangen af det faglige grundlag og de anvendte forudseetninger viser desveerre, at
der fortsat er en meget lang liste med fejl, mangler og udestdender. Disse problematiske
forhold bidrager alle til vores samlede konklusion: De fastsatte reduktionsmal er ikke pa
nogen made fagligt velunderbyggede.

Nedenfor folger et overordnet og kort oprids af de veesentligste problemer med de
anvendte metoder og antagelser.
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Der mangler fokus pd alle presfaktorer

Der opereres fortsat udelukkende med at reducere kveelstofudledningen for at na malet om
god gkologisk tilstand. Ingen andre presfaktorer bliver adresseret, til trods for en bred
anerkendelse af, at det vil veere ngdvendigt for at sikre de gnskede forbedringer i
miljgtilstanden. Det helt overordnede problem med det engjede fokus pa kveelstof er, at
landbruget fortsat paleegges ungdigt store og i mange tilfelde meget dyre reduktionskrav,
samtidig med at vi ikke kan forvente at nd miljgmalene.

Tidspunktet for udledning kan have stor betydning — men ignoreres

| den internationale evaluering blev det anbefalet at indberegne tidspunktet for udledning
af neeringsstoffer, da det kan have afggrende betydning for effekten pa miljget, om
neeringsstoffer tilfares i algernes vaekstsaeson eller udenfor. P& trods af, at datagrundlaget
muligger det, veelger man stadig ikke at tage denne mulighed i brug. Séaledes ligger
kveelstofreduktionerne fortsat hovedsageligt i vinterhalvaret, hvor miljggevinsten seerligt i
vandomrader med kort opholdstid er minimal. | disse omrader vil forbedret rensning af
spildevand og reduktion af overlgbshaendelser veere det vigtigste indsatsomrade, da
spildevand udledes aret rundt — ogsd om sommeren.

Der er ringe eller ingen sammenhaeng mellem kveelstof og miljgvariable

Sammenhaengen mellem kveaelstof og alegreessets dybdeudbredelse, som er den ene af to
kvalitetsparametre, er ikke entydig, som det ellers er lagt til grund i beregningerne. Det
skyldes overordnet, at der mangler fokus pa andre presfaktorer. Endvidere anvendes en
lysparameter, Kd, som malestok for alegraessets dybdeudbredelse. Den internationale
evaluering anbefalede specifikt en udskiftning af Kd, men dette er ikke sket. Konsekvensen
er, at vi slet ikke kan stole pa, at effekten af kveelstofreduktioner pé& alegraessets udbredelse
reelt vil veere som beregnet.

Der er ligeledes alvorlige problemer med maden, sommerklorofyl og sommerlysforhold
(Kd) bruges til at fastsaette kveelstofmalene pa. Et beregnet kvalitetsindeks giver et mal for,
hvor godt modellerne er i stand til at beregne sommerklorofyl og sommerlysforhold i de
enkelte vandomrader. Indekset viser, at hhv. 10 og 9 modeller ud af 11 klassificeres som
’ringe”. Med andre ord: Modellerne er ikke i stand til at ramme rigtigt.

Ud over at modellerne ifglge DHI's egen kvalitetskontrol ikke kan beregne
kvalitetsparametrene med rimelig praecision, er kveelstoffalsomheden ifglge oplysninger fra
Miljgstyrelsen ogsd lav i mange vandomrader. Det vil sige, at eendringer i
kveelstofudledningen kun har ringe betydning for miljgtilstanden; endnu en tydelig
indikation af betydningen af andre presfaktorer.

Et tydeligt symptom pa, at modellerne er darlige til at beregne kvalitetsparametrene, er, at
savel dybdegraenser for dlegraes som klorofylreferencer i flere omrader har sendret sig
voldsomt fra VP2 til VP3 i forbindelse med opdatering af modellerne. Uden nogen veesentlig
aendring i de malte data er en del af Nissum Fjord f.eks. gaet fra at veere klassificeret som
i "hej gkologisk tilstand” til "darlig gkologisk tilstand”. Mange vandoplande tildeles ogsa
indsatskrav, der er gaet fra ingenting i VP2 til voldsomme krav i VP3 — eller modsat — uden
at der er sket veesentlige aendringer i udledninger eller vandmiljg i tiden mellem de to
planperioder.

Det er helt gdelaeggende for tilliden til det faglige grundlag, at det kan ga fra én yderkant til
en anden, blot ved en opdatering af modellerne.

Modellerne rammer forkert — ifglge dem forurener naturen miljget!

Summen af fejl og mangler i modellerne betyder, at mange delresultater lander sa skaevt,
at de viser, at kveelstofudledningen skal laengere ned end naturbidraget, hvis vi skal na den
gode gkologiske tilstand. At naturen i sig selv skulle sta i vejen for miljget, giver ikke megen
mening. Nar modellerne foreskriver kveelstofmal, der er lavere end naturbidraget,
omskrives delresultatet derfor — uden faglig begrundelse — netop til naturbidraget.

En yderligere omskrivning foretages om ngdvendigt, sa den endelige malbelastning i et
vandomrade ikke bliver lavere end naturbidraget + 50 pct. Det betyder, at der er
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vandomrader, hvor modelberegningerne er omskrevet op til to gange og saledes reelt ikke
er beregnede med rent politisk fastsatte.

Vi star altsd med modeller, der ikke kan regne rigtigt, og nar de beregnede kveelstofmal sa
er abenlyst umulige selv i et land uden mennesker, s& omskrives resultaterne til noget, der
teoretisk set er muligt - omend gdeleeggende for muligheden for fedevareproduktion i
landet. Uden nogen faglig begrundelse.

Ikke kun af hensyn til landbruget, men i allerhgjeste grad ogsa af hensyn til miljget, ma og
skal det faglige grundlag for kystvandenes miljgmal aendres grundleeggende, sa vi sikrer
os, at vi far reelle miljgforbedringer for de store og dyre indsatser, vi gennemfgrer, og at
der kan saettes ind pa rette tidspunkt og over for de rigtige presfaktorer.

| alle de tilfeelde, hvor fejl og mangler skyldes manglende viden eller data, er det naturligvis
en forudsaetning, at disse tilvejebringes farst, og at eventuelle indsatser saettes i veerk i takt
med, at det faglige grundlag og de anvendte beregningsmetoder rent faktisk er i stand til
at underbygge indsatsen.

Store gkonomiske konsekvenser skal undgas: Indsatserne skal placeres uden for
dyrkningsfladen

Reguleringen af landbruget er allerede i dag af omfattende karakter. De enkelte bedrifter
skal — ud over at leve op til en reekke generelle restriktioner — i mange vandoplande tillige
forholde sig til krav om malrettede efterafgrader, der allerede i dag resulterer i meget store
udbyttetab pa et tidspunkt, hvor FN advarer om en forestaende global fgdevarekrise.

Yderligere regulering vil have store konsekvenser — men gkonomiske beregninger
mangler!

Det betyder, at der p& ingen made er raderum til skaerpede krav, og ingen landmaend ma
blive palagt et starre krav til malrettede efterafgr@der end det, der geelder i dag. Yderligere
malrettet regulering vil blive ekstremt dyrt, bade for de bergrte landmaend og for samfundet
som helhed, samtidig med at miljgeffekten er tvivisom. | de hardest ramte omrader kan
konsekvensen blive, at indsatskravet vil ggre det umuligt at drive rentabelt landbrug i
fremtiden. | den forbindelse er det steerkt kritisabelt, at der ikke er fremlagt
konsekvensberegninger fra statens side.

Lasninger uden for dyrkningsfladen er det rigtige valg

Der er i stedet behov for at gare den eksisterende regulering langt mere fleksibel, sa
landmanden kan leve op til kravene pa den made, som passer bedst for den enkelte, og
evt. yderligere reduktionsbehov skal klares ved at veelge virkemidler uden for
dyrkningsfladen. Det skal desuden veaere malet at erstatte hele eller dele af den
eksisterende malrettede regulering med virkemidler uden for dyrkningsfladen. Det er langt
billigere pa sigt, da mange af lgsningerne har en varig og sikker effekt, og samtidig vil f.eks.
vadomrader, udtagning og skovrejsning kunne bidrage med forskellige sidegevinster i form
af gget naturindhold, klimaeffekt m.m.

Endvidere vil anvendelse af marine virkemidler som miljgmuslinger og alegraesudplantning
forbedre miljgkvaliteten markant og have stabiliserende effekt pa forholdene.

Hvis der fortsat er behov for indsatser efter den forestdende second opinion af det faglige
grundlag, introduktion af marine virkemidler og fuld udnyttelse af mulighederne for at
etablere kollektive virkemidler, kan det vise sig ngdvendigt at tage Vandrammedirektivets
undtagelsesbestemmelser om mindre strenge miligmal i brug, begrundet i
uforholdsmaessigt store omkostninger.
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Vandlgb: Udpegninger og vandlgbsforvaltning skal differentieres meget bedre
Pa vandlgbsomradet er der fortsat behov for at fa kortlagt bade den gkologiske og kemiske
tilstand langt bedre, end det er tilfeeldet i dag. Tilsvarende skal bade viden om og fokus pa
alle relevante presfaktorer opgraderes markant. Kommer der ikke bedre viden pa banen,
vil det ikke vaere muligt at iveerkseette de rigtige indsatser pa et oplyst grundlag, der kan
sikre, at vandlgbenes gkologiske og kemiske tilstand forbedres i ngdvendigt omfang.

Ud over at forbedre de fysiske forhold i vandlgbene, er pavirkning med spildevand en
vaesentlig faktor, som ogsa fremhaeves i udkast til vandplaner. P& det grundlag fremstar
den vyderst begreensede indsats over for spildevand i forskellige form som en
falliterkleering.

Vandlgbsindsatsen skal ses i sammenhaeng med klimaforandringerne, som farer til behov
for at kunne lede starre maengder vand veek. Vandomradeplanerne og de tilhgrende
indsatsprogrammer skal derfor balanceres, sa bade miljg og afvandingsbehov og
klimasikring tilgodeses.

Udpegningerne skal revideres — L&F har et forslag til hvordan

Der er fortsat et udtalt behov for at f& gennemgéet udpegningerne i en samlet og
systematisk analyse. Det er aldrig sket, til trods for at Danmark stikker helt ud i forhold til
gvrige EU-lande med sammenlignelig geografi og arealanvendelse. Blot 4-5 pct. af
vandlgbene i vandomradeplanerne er udpeget som steerkt modificerede, til trods for at
Danmark er blandt de mest regulererede og systematisk afvandede lande i Europa. Til
sammenligning har lande som Tyskland, Polen og England mere end 20 pct. steerkt
modificerede vandlgb — pa trods af, at de har taget langt feerre vandlgbsstraekninger med i
forhold til landenes stgrrelse.

En systematisk udpegning af de malsatte vandlgb som hhv. naturlige, kunstige eller steerkt
modificerede vil give grundlag for at fastsaette realistiske miljgmalszetninger, der afspejler
vandlgbenes potentialer, og dermed ogsa en mere malrettet og prioriteret tilgang, sa vi far
mest natur for pengene og undgéar negative konsekvenser for afvandingen i det abne land.

Landbrug & Fgdevarer har faet udviklet et analyseveerktgj hos EnviDan, som ud fra
tilgeengelige data er i stand til at beregne vandlgbenes fysiske pavirkningsgrad og risikoen
for afvandingsmeessige konsekvenser ved at gennemfgre fysiske indsatser.

Hvordan skal vandlgbstemaet justeres?
Pa baggrund af analyserne mener L&F, at der skal ske falgende justeringer i
vandlgbstemaet:

. Vandlgb med ingen eller lille fysisk pavirkning udpeges som udgangspunkt som
naturlige.

. Vandlgb med moderat fysisk pavirkning og lille risiko for afvandingsmeessige
konsekvenser udpeges som udgangspunkt som naturlige.

o Meget fysisk pavirkede vandlgb med risiko for vaesentlige afvandingsmaessige

konsekvenser ved indsatser skal udpeges som steerkt modificerede. Denne gruppe
udggr 4.300 km. Af dem er 1.900 km vandlgb med oplande < 10 km2, som bgr
tages helt ud af planerne, da de ikke opfylder kriteriet om “hgj naturveerdi, eller
potentiale til at opn& det”.

. Vandlgb med moderat fysisk pavirkning og med middel til stor risiko for
afvandingsmeessige konsekvenser skal som udgangspunkt udpeges som steerkt
modificerede. Denne gruppe af vandlgb kan vurderes naermere for kvalificering af
udpegningen, f.eks. ved inddragelse af lokale aktarer.

Kendskab til vandlgbenes pavirkningsgrad kan sikre mere differentieret forvaltning
Opdelingen af vandlgbene i delstreekninger er ikke hensigtsmeessig i alle tilfeelde, hverken
nar det geelder i forhold til korrekt udpegning eller den efterfglgende forvaltning mht. mere
eller mindre vedligeholdelse, klimasikring, vandindvinding mv. L&F opfordrer til at inddele
vandlgbene ud fra fysiske karakteristika, s& det bliver muligt at opnd bedre og mere
preecise udpegninger som hhv. naturlige og steerkt modificerede streekninger.
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I nogle tilfelde skal nuvaerende streekninger deles op, i andre kan streekninger slas
sammen. Det vil muligggre en langt mere malrettet indsats, hvor naturgevinster kan opnas
uden at skade afvandingen i det abne land.

Viden om den fysiske pavirkningsgrad, og hvor der er gget risiko for afvandingsmaessige
konsekvenser, bgr tillige bruges til at prioritere vandlgbsindsatserne vandlgbene imellem,
og til at placere indsatserne pa delstraekninger, hvor miljgeffekten er starst og
arealpavirkningen mindst.




